
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА НОВОШАХТИНСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.01.2020  




  № 48                                  г. Новошахтинск

_______________________________________________________________________________________________________________________
Об утверждении порядка и стандарта осуществления внутреннего 
муниципального финансового контроля Финансовым управлением 
Администрации города Новошахтинска


В связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования внутреннего муниципального финансового контроля, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить порядок и стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Финансовым управлением Администрации города Новошахтинска согласно приложениям № 1, 2.


2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования и подлежит размещению на официальном сайте Администрации города Новошахтинска в сети Интернет.


3. Признать утратившими силу с 01.01.2020 постановления Администрации города: 


от 22.06.2017 № 560 «Об утверждении порядка и стандарта осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Финансовым управлением Администрации города»; 


от 16.05.2019 № 475 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 22.06.2017 № 560»;


от 19.07.2019 № 700 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 22.06.2017 № 560».


4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации города – начальника финансового управления Коденцову Т.В. 

Глава Администрации города                                                         С.А. Бондаренко









Постановление вносит

Финансовое управление Администрации города 

Приложение № 1

к постановлению

Администрации города

от 31.01.2020 № 48
ПОРЯДОК

осуществления внутреннего муниципального финансового контроля 
Финансовым управлением Администрации города Новошахтинска 
(далее – Порядок)

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок устанавливает правила осуществления Финансовым управлением Администрации города Новошахтинска (далее – финансовое управление) полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и по контролю в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд города в рамках полномочий, закрепленных за финансовым органом Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) и Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

1.2. В настоящем Порядке применяются понятия и термины, установленные БК РФ и Федеральным законом № 44-ФЗ.

1.3. Методами осуществления муниципального финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование.

1.4. Решение о проведении финансовым управлением контрольных мероприятий и их периодичности принимается заместителем Главы Администрации города – начальником финансового управления (далее – руководителем финансового органа) путем утверждения Плана контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля (далее – План). 

2. Полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля 
по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, 
права и обязанности
2.1. Контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) учреждений.

2.2. Контроль за соблюдением положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета, государственных (муниципальных) контрактов.

2.3. Контроль за соблюдением условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, а также в случаях, предусмотренных БК РФ, условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения государственных (муниципальных) контрактов.

2.4. Контроль за достоверностью отчетов о результатах предоставления и (или) использования бюджетных средств (средств, предоставленных из бюджета), в том числе отчетов о реализации муниципальных программ, отчетов об исполнении муниципальных заданий, отчетов о достижении значений показателей результативности предоставления средств из бюджета.

2.5. Контроль в сфере закупок, предусмотренный законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

2.6. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю органами внутреннего муниципального финансового контроля:

проводятся проверки, ревизии и обследования;

направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

направляются уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях;

назначается (организуется) проведение экспертиз, необходимых для проведения проверок, ревизий и обследований;

получается необходимый для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля постоянный доступ к государственным и муниципальным информационным системам в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, законодательством Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне;

направляются в суд иски о признании осуществленных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

2.7. При реализации полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю финансовое управление осуществляет контроль за предпринимательской и иной приносящей доход деятельностью муниципальных учреждений города.

2.8. Должностными лицами финансового управления, осуществляющими реализацию полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля, являются: руководитель финансового органа, специалисты финансового управления, осуществляющие финансовый контроль (далее – специалисты финансового управления).

2.9. Специалисты финансового управления в рамках установленной компетенции по организации и проведению внутреннего муниципального финансового контроля обязаны:

своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в установленной сфере деятельности;

соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;

проводить контрольные мероприятия в соответствии с правовыми актами Администрации города, финансового управления;

знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо объекта контроля с распоряжением на право проведения выездной проверки (ревизии), с копией правового акта о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения проверки (ревизии), об изменении состава специалистов финансового управления, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, а также с результатами контрольных мероприятий (актами и заключениями).
3. Планирование контрольной деятельности
3.1. Процессу планирования контрольной деятельности предшествует процесс формирования исходных данных для его осуществления который включает:

сбор и анализ информации об объектах контроля (предметах контроля);

определение объема плановой контрольной деятельности (предельного количества человеко-часов, количества контрольных мероприятий, включаемых в план контрольных мероприятий) на очередной финансовый год;

определение объектов контроля, включаемых в проект плана контрольных мероприятий.

3.2. Информация об объектах контроля должна позволять установить значения следующих факторов отбора по каждому объекту контроля:

показатели качества финансового менеджмента и иные показатели в отношении объекта контроля, на основании которых определяется вероятность допущения объектом контроля нарушений в проверяемом периоде;

объемы финансового обеспечения деятельности объекта контроля за счет средств бюджета и (или) средств, предоставленных из бюджета, в проверяемые отчетные периоды в целом и (или) дифференцированно по видам расходов, источников финансирования дефицита бюджета;

существенность и значимость мероприятий, осуществляемых объектами контроля, в отношении которых предполагается проведение финансового контроля, и (или) направления и объемов бюджетных расходов, включая мероприятия, осуществляемые в рамках реализации муниципальных программ;

совершение объектом контроля крупных сделок в соответствии с законодательством Российской Федерации;

наличие (отсутствие) в проверяемом периоде значительных изменений в деятельности объекта контроля, в том числе в его организационной структуре (например, изменение типа учреждения, реорганизация (присоединение, выделение), создание (ликвидация) обособленных структурных подразделений, новые виды деятельности, в том числе новые виды оказываемых услуг, выполняемых работ);

существенность нарушений, выявленных по результатам ранее проведенных органами внутреннего муниципального финансового контроля и иными уполномоченными органами проверок (ревизий, обследований) в отношении объекта контроля в текущем финансовом году и предшествующих отчетных периодах;

полноту учета исполнения объектом контроля представлений, предписаний и рекомендаций об устранении объектом контроля нарушений и недостатков, выявленных по результатам ранее проведенных контрольных мероприятий;

длительность периода, прошедшего с момента проведения идентичного контрольного мероприятия в отношении объекта контроля;

наличие (отсутствие) в отношении объекта контроля обращений (жалоб) граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, поступивших в органы внутреннего муниципального финансового контроля.

3.3. При определении объема плановой контрольной деятельности приоритетным является:

обеспеченность органа муниципального финансового контроля кадровыми, материально-техническими и финансовыми ресурсами в очередном финансовом году;

наличие резерва временных и трудовых ресурсов для выполнения внеплановых контрольных мероприятий. Для определения данного резерва следует использовать данные о внеплановых контрольных мероприятиях, осуществленных в текущем финансовом году и предыдущие годы (три – пять лет).

3.4. При определении количества объектов контроля, включаемых в план контрольных мероприятий по результатам применения риск-ориентированного подхода, следует учитывать необходимость включения в проект Плана объектов контроля на основании поручений Главы Администрации города, заместителя Главы Администрации города – начальника финансового управления.

3.5. Изменения в План вносятся в следующих случаях:

поступление запросов (обращений) государственных и муниципальных органов, организаций, а также иных организаций и граждан;

внесение дополнений и изменений в законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации;

выявление в ходе подготовки контрольного мероприятия существенных обстоятельств, требующих изменения наименования объектов контроля, перечня объектов контроля (включения и (или) исключения и (или) уточнения, в том числе дополнительных объектов контроля), сроков проведения мероприятия, изменения проверяемого периода;

реорганизация, ликвидация, изменение организационно-правовой формы объектов контроля.

3.6. Планирование контрольной деятельности осуществляется путем составления и утверждения Плана на календарный год. 

3.7. План представляет собой перечень контрольных мероприятий (ревизий, проверок), которые планируется осуществить в следующем календарном году.

3.8. Планирование контрольной деятельности осуществляется с применением риск-ориентированного подхода в целях концентрации усилий на наиболее значимых направлениях и минимизации контрольной нагрузки на объекты контроля, не допустившие существенных нарушений. Такой подход подразумевает, что необходимость проведения контрольного мероприятия в очередном финансовом году определяется на основании идентификации принадлежности объекта контроля и (или) его вида деятельности в сфере бюджетных отношений к определенной категории риска.

3.9. Планирование контрольной деятельности имеет непрерывный характер и включает следующие этапы планирования:

формирование исходных данных для составления проекта плана контрольных мероприятий;

составление проекта плана контрольных мероприятий;

согласование проекта плана контрольных мероприятий;

утверждение плана контрольных мероприятий.

3.10. В Плане по каждому контрольному мероприятию указываются:

наименования контрольных мероприятий;

наименования объектов контроля по каждому контрольному мероприятию;

проверяемый период;

сроки проведения контрольных мероприятий;

информация о должностных лицах (подразделениях) финансового управления, ответственных за осуществление каждого контрольного мероприятия.

3.11. Контрольная деятельность подразделяется на плановую и внеплановую.

3.12. Проверки подразделяются на выездные и камеральные, а также встречные проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок.

3.13. Плановые контрольные мероприятия осуществляются в соответствии с Планом.

3.14. Внеплановые контрольные мероприятия осуществляются на основании поручений Главы Администрации города, руководителя финансового органа.

4. Осуществление контрольных мероприятий
4.1. Основанием для проведения контрольного мероприятия является утвержденный руководителем финансового органа План на очередной финансовый год или поручение Главы Администрации города.

4.2. Контрольное мероприятие (за исключением случаев назначения обследования в рамках камеральных или выездных проверок, ревизий) проводится на основании распоряжения финансового управления или Администрации города о его проведении.

4.3. В период проведения контрольного мероприятия финансовое управление запрашивает у объекта контроля необходимые документы, материалы и информацию.

4.4. Срок представления документов, материалов и информации устанавливается в запросе. 

4.5. Объект контроля обязан своевременно и в полном объеме представлять специалистам финансового управления по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, предоставлять допуск указанных лиц в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования.

4.6. Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в финансовое управление информации, документов и материалов, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности специалистов финансового управления влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

4.7. Документы, материалы и информация, необходимые для проведения контрольных мероприятий, представляются в подлинниках или копиях, заверенных объектами контроля.

4.8. Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.

4.9. Под камеральными проверками в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля понимаются проверки, проводимые по месту нахождения финансового управления на основании бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

4.10. Под выездными проверками в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности и первичных документов.

4.11. Под встречными проверками в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

4.12. Под обследованием понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

Результаты обследования оформляются заключением.

4.13. В рамках камеральных или выездных проверок (ревизий) могут проводиться обследования, встречные проверки в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

4.14. Встречные проверки назначаются и проводятся в порядке, установленном для камеральных или выездных проверок (ревизий) соответственно. Решение о проведении встречной проверки принимается руководителем финансового органа на основании мотивированного обращения специалиста финансового управления. Срок проведения встречных проверок не может превышать 20 рабочих дней. Результаты встречной проверки оформляются актом, который прилагается к материалам камеральной или выездной проверки (ревизии) соответственно.

4.15. На основании мотивированного обращения специалиста финансового управления руководителем финансового органа может быть принято решение о приостановлении проведения контрольного мероприятия:

на период проведения встречной проверки;

при отсутствии или неудовлетворительном состоянии бухгалтерского (бюджетного) учета у объекта контроля – на период восстановления объектом контроля документов, необходимых для проведения контрольного мероприятия, а также приведения объектом контроля в надлежащее состояние документов учета и отчетности;

на период организации и проведения экспертиз;

на период исполнения запросов, направленных в государственные органы;

в случае непредставления объектом контроля документов, материалов и информации, и (или) представления неполного комплекта истребуемых документов, материалов и информации, и (или) воспрепятствования проведению контрольного мероприятия, и (или) уклонения от проведения контрольного мероприятия;

при необходимости обследования имущества и (или) документов, находящихся не по месту нахождения объекта контроля.

4.16. На время приостановления проведения контрольного мероприятия срок его проведения прерывается.

4.17. В срок не позднее трех рабочих дней со дня принятия решения о приостановлении контрольного мероприятия финансовое управление:
письменно извещает объект контроля о приостановлении камеральной или выездной проверки (ревизии) и о причинах приостановления;

может принять меры по устранению препятствий в проведении контрольного мероприятия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и способствующие возобновлению контрольного мероприятия.

4.18. В течение трех рабочих дней со дня получения сведений об устранении причин приостановления контрольного мероприятия руководитель финансового органа принимает решение:

о возобновлении проведения контрольного мероприятия;

информирует объект контроля о возобновлении камеральной или выездной проверки (ревизии).

4.19. Решение о приостановлении (возобновлении) проведения контрольного мероприятия оформляется распоряжением финансового управления. Копия распоряжения о приостановлении (возобновлении) проведения камеральной или выездной проверки (ревизии) направляется финансовым управлением в адрес объекта контроля в течение трех рабочих дней.

4.20. Порядок проведения выездной проверки (ревизии).

4.20.1. Выездная проверка (ревизия) проводится специалистами финансового управления по месту нахождения объекта контроля.

4.20.2. Срок проведения выездной проверки (ревизии) не может превышать 30 рабочих дней.

4.20.3. Руководитель финансового органа может продлить срок проведения выездной проверки (ревизии) на основании мотивированного обращения специалиста финансового управления на срок не более 15 рабочих дней.

4.20.4. По фактам непредставления или несвоевременного представления объектом контроля документов и материалов, запрошенных при проведении проверки (ревизии), специалист финансового управления составляет акты в свободной форме.

4.20.5. В ходе выездных проверок (ревизий) проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля.

4.20.6. Результаты выездной проверки (ревизии) оформляются актом. Срок подготовки акта выездной проверки (ревизии) не может превышать          15 рабочих дней после завершения контрольного мероприятия.

4.20.7. Акт выездной проверки (ревизии) не позднее следующего рабочего дня после его подписания вручается (направляется) объекту контроля. 

4.20.8. Срок для ознакомления и подписания руководителем и уполномоченными должностными лицами объекта контроля акта выездной проверки (ревизии) не может превышать пяти рабочих дней со дня передачи акта объекту контроля.

4.20.9. Акт и иные материалы выездной проверки (ревизии) подлежат рассмотрению финансовым управлением в срок не более 30 календарных дней с даты подписания акта.

4.20.10. По результатам рассмотрения акта и иных материалов выездной проверки (ревизии) руководителем финансового органа принимается одно из следующих решений:

о применении мер принуждения (направление представлений, предписаний и уведомлений о применении бюджетных мер принуждения);

об отсутствии оснований применения мер принуждения.

4.20.11. При наличии возражений по акту выездной проверки (ревизии) объект контроля вправе представить письменные возражения на акт выездной проверки (ревизии) в течение пяти рабочих дней со дня его получения. Письменные возражения объекта контроля, представленные в срок до пяти рабочих дней со дня получения акта, приобщаются к материалам выездной проверки (ревизии) и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью.

4.20.12. Акт и иные материалы выездной проверки (ревизии) в случае наличия у объекта контроля возражений подлежат рассмотрению в следующем порядке:

финансовым управлением издается приказ о формировании комиссии по рассмотрению представленных возражений (далее – комиссия). В состав комиссии включаются специалисты, к компетенции которых отнесены вопросы осуществления контрольного мероприятия, ответственные за проведение контрольного мероприятия руководители структурных подразделений финансового управления, иные должностные лица, определенные руководителем финансового органа, в ведении которых находятся объекты контроля и (или) к компетенции которых относится методологическое обеспечение вопросов, ставших предметом возражений;

на заседание комиссии приглашаются уполномоченные должностные лица объекта контроля для предоставления пояснений по существу возражений;

по результатам рассмотрения возражений комиссией простым большинством голосов принимается решение о признании возражений обоснованными либо необоснованными. Член комиссии, который не согласен с мнением большинства членов комиссии, вправе изложить в письменной форме свое особое мнение;
результаты рассмотрения комиссией возражений оформляются протоколом, который подписывается всеми членами комиссии и прилагается к акту. При наличии особого мнения члена комиссии оно приобщается к протоколу;

копия протокола комиссии в течение трех рабочих дней со дня его принятия направляется объекту контроля;
решение комиссии является основанием для принятия руководителем финансового органа мер принуждения (направление представлений, предписаний и уведомлений о применении бюджетных мер принуждения); 

решение руководителя финансового органа может быть обжаловано в течение десяти дней в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

об отсутствии оснований применения мер принуждения.

4.21. Порядок проведения камеральной проверки.

4.21.1. Камеральная проверка проводится специалистами финансового управления по месту нахождения финансового управления на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, материалов и информации, представленных по запросам сектора финансового контроля финансового управления, а также информации, документов и материалов, полученных в ходе встречных проверок.

4.21.2. Камеральная проверка не может превышать 30 рабочих дней со дня получения от объекта контроля информации, документов и материалов, представленных по запросу сектора финансового контроля финансового управления. 

4.21.3. Руководитель финансового органа может продлить срок проведения камеральной проверки на основании мотивированного обращения специалиста финансового управления на срок не более десяти рабочих дней.

4.21.4. После окончания контрольных действий, проводимых в рамках камеральной проверки, специалист финансового управления информирует руководителя финансового органа о завершении контрольного мероприятия не позднее последнего дня срока проведения камеральной проверки.

4.21.5. Результаты камеральной проверки оформляются актом, который подписывается специалистами финансового управления, проводящими проверку, не позднее последнего дня срока проведения камеральной проверки.

4.21.6. Акт камеральной проверки не позднее следующего рабочего дня после его подписания вручается (направляется) специалистами финансового управления объекту контроля в соответствии с настоящим Порядком.

4.21.7. Срок для ознакомления руководителем и уполномоченными должностными лицами объекта контроля с актом не может превышать пяти рабочих дней со дня передачи им акта.

4.21.8. Акт и иные материалы камеральной проверки подлежат рассмотрению финансовым управлением в срок не более 30 календарных дней с момента направления (вручения) акта объекту проверки.

4.21.9. По результатам рассмотрения акта и иных материалов камеральной проверки руководителем финансового органа принимается одно из следующих решений:

о применении мер принуждения (направление представлений, предписаний и уведомлений о применении бюджетных мер принуждения);
об отсутствии оснований применения мер принуждения.

4.21.10. При наличии возражений по акту камеральной проверки объект контроля вправе представить письменные возражения на акт камеральной проверки в течение пяти рабочих дней со дня его получения. Письменные возражения объекта контроля, представленные в срок до пяти рабочих дней со дня получения акта, приобщаются к материалам камеральной проверки и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью.

4.21.11. Акт и иные материалы камеральной проверки в случае наличия у объекта контроля возражений подлежат рассмотрению в порядке, аналогичном порядку, предусмотренному в порядке рассмотрения возражений к акту выездной проверки.

4.22. Порядок проведения обследования.

4.22.1. При обследовании осуществляются анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля, определенные Планом или поручениями Главы Администрации города, руководителя финансового органа.

4.22.2. Обследование (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок, ревизий) проводится в порядке и сроки, установленные для выездных проверок (ревизий).

4.22.3. При проведении обследования могут проводиться исследования и экспертизы с использованием фото-, видео- и аудио-, а также иных видов техники и приборов, в том числе измерительных приборов.

4.22.4. Результаты обследования оформляются заключением, которое подписывается специалистами финансового управления не позднее последнего дня срока проведения обследования. Заключение не позднее следующего рабочего дня после его подписания вручается (направляется) объекту контроля в соответствии с настоящим Порядком.

4.22.5. Заключение и иные материалы обследования подлежат рассмотрению руководителем финансового органа в срок не более 30 календарных дней с момента направления (вручения) заключения объекту контроля.

4.22.6. По результатам рассмотрения заключения и иных материалов обследования руководителем финансового органа может быть назначено проведение выездной проверки.

4.23. Реализация результатов контрольных мероприятий.

4.23.1. Применение мер принуждения осуществляется в формах представления, предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

4.23.2. Под представлением понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, направляемый объекту контроля и содержащий информацию о выявленных бюджетных нарушениях и одно из следующих обязательных для исполнения в установленные в представлении сроки или в течение 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан, требований по каждому бюджетному нарушению:

требование об устранении бюджетного нарушения и о принятии мер по устранению его причин и условий;

требование о принятии мер по устранению причин и условий бюджетного нарушения в случае невозможности его устранения.

4.23.3. Под предписанием понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, направляемый объекту контроля в случае невозможности устранения либо неустранения в установленный в представлении срок бюджетного нарушения при наличии возможности определения суммы причиненного ущерба публично-правовому образованию в результате этого нарушения. Предписание содержит обязательные для исполнения в установленный в предписании срок требования о принятии мер по возмещению причиненного ущерба публично-правовому образованию.

4.23.4. По обращению объекта контроля решением руководителя финансового органа срок исполнения представления, предписания органа внутреннего муниципального финансового контроля может быть продлен, но не более одного раза.

4.23.5. В представлениях и предписаниях органа внутреннего муниципального финансового контроля не указывается информация о бюджетных нарушениях, выявленных по результатам внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, при условии их устранения.

4.23.6. Уведомления о применении бюджетных мер принуждения подготавливаются при установлении по результатам проведения финансовым управлением контрольного мероприятия составов бюджетных нарушений, предусмотренных БК РФ. Уведомления о применении бюджетных мер принуждения рассматриваются в определенные БК РФ сроки и содержат описание совершенного бюджетного нарушения.

4.23.7. Бюджетным нарушением признается совершенное главным администратором (администратором) бюджетных средств, государственным (муниципальным) заказчиком:

нарушение положений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

нарушение положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, повлекшее причинение ущерба публично-правовому образованию;

нарушение условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета;

нарушение установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд требований к планированию, обоснованию закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, а также требований к изменению, расторжению государственного (муниципального) контракта;

нарушение условий государственных (муниципальных) контрактов;

нарушение условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, повлекшее причинение ущерба публично-правовому образованию;

несоблюдение целей, порядка и условий предоставления кредитов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями.

4.23.8. Применение бюджетной меры принуждения не освобождает должностных лиц объекта контроля при наличии соответствующих оснований от ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.

4.23.9. Специалисты финансового управления осуществляют контроль за исполнением объектами контроля представлений и предписаний. В случае неисполнения выданного представления, предписания финансовое управление применяет к лицу, не исполнившему такое представление и (или) предписание, меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.23.10. Неисполнение предписаний органа внутреннего муниципального финансового контроля о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию «Город Новошахтинск», нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, является основанием для обращения финансовым управлением в суд с исковым заявлением о возмещении причиненного ущерба муниципальному образованию «Город Новошахтинск».

4.23.11. По итогам рассмотрения результатов контрольных мероприятий специалисты финансового управления возбуждают дела об административных правонарушениях в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

4.23.12. В случае выявления фактов административных правонарушений осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Составление и представление отчетности о результатах осуществления 
внутреннего муниципального финансового контроля

5.1. Отчеты о результатах осуществления внутреннего муниципального финансового контроля финансовым управлением составляются и представляются специалистами финансового управления по итогам работы за год руководителю финансового органа.

Отчет по итогам работы за год предоставляется до 1 марта года, следующего за отчетным.

5.2. В отчете отражаются данные о результатах проведения контрольных мероприятий, в том числе:

начисленные штрафы в количественном и денежном выражении по видам нарушений;

количество представлений и предписаний и их исполнение в количественном и (или) денежном выражении, в том числе объем восстановленных (возмещенных) средств по предписаниям и представлениям;

количество направленных и исполненных (неисполненных) уведомлений о применении бюджетных мер принуждения;

объем проверенных средств бюджета;

количество поданных и (или) удовлетворенных жалоб (исков) на решения финансового управления, а также на его действия (бездействие) в рамках осуществленной им контрольной деятельности.

5.3. На официальном сайте Администрации города Новошахтинска в сети Интернет размещается информация об осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6. Заключительные положения

6.1. Объект контроля имеет право на досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействие) и решений, осуществляемых (принятых) должностными лицами финансового управления в ходе проведения контрольного мероприятия.

6.2. Объект контроля вправе обжаловать действия (бездействие), решения должностных лиц финансового управления руководителю финансового органа, а также в суд, в порядке, предусмотренном главой 22 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации.

 Управляющий делами

Администрации города                                                                      Ю.А. Лубенцов

Приложение № 2

к постановлению

Администрации города

от 31.01.2020  № 48
СТАНДАРТ

осуществления внутреннего муниципального финансового контроля 
Финансовым управлением Администрации города Новошахтинска

1. Общие положения

1.1. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Финансовым управлением Администрации города Новошахтинска (далее – Стандарт) разработан в целях установления общих принципов, связанных с реализацией полномочий Финансового управления Администрации города Новошахтинска (далее – финансовое управление) по внутреннему муниципальному финансовому контролю. 
2. Термины и определения

2.1. В настоящем Стандарте применяются следующие понятия:
контрольная деятельность – деятельность финансового управления по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля;

контрольное мероприятие – плановая либо внеплановая проверка, плановая или внеплановая ревизия либо обследование, проводимые в ходе осуществления контрольной деятельности;

нарушение – установленный факт несоответствия деятельности объекта контроля и (или) отчетности о ее результатах требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих правоотношения в части, подлежащей внутреннему муниципальному финансовому контролю;

рабочая документация – документы и иные материалы, содержащие зафиксированную на бумажном или электронном носителях информацию с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать, подготавливаемые или получаемые в связи с проведением контрольного мероприятия;

результаты контрольного мероприятия – сведения, содержащиеся в документе (акте, заключении), оформляемом по итогам контрольного мероприятия;

ущерб – дополнительные расходы бюджета города, муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных автономных учреждений, муниципальных казенных учреждений, которые осуществлены или необходимо осуществить в результате допущенного объектом контроля нарушения условий документа, являющегося правовым основанием возникновения и осуществления расходов, предоставления средств из бюджета города, размещения средств бюджета города, муниципального контракта, и (или) расходы бюджета города, которые необходимо осуществить для восстановления (приобретения) утраченного (поврежденного) муниципального имущества, и (или) доходы бюджета города, не полученные ввиду совершения (допущения) объектом контроля нарушения;

должностные лица финансового управления – должностные лица финансового управления, осуществляющие реализацию полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля: руководитель финансового органа, специалисты финансового управления, осуществляющие финансовый контроль.

3. Принципы осуществления внутреннего муниципального 
финансового контроля

3.1. Принципы контрольной деятельности определяют этические и профессиональные нормы, которыми должны руководствоваться должностные лица финансового управления.

3.2. Этические принципы.

принципы ответственности, законности, компетентности, конфиденциальности;

принципы честности, независимости, объективности.

3.3. Принципы осуществления деятельности:

1) принцип эффективности, означающий осуществление контрольной деятельности с использованием наименьшего объема трудовых, материальных, финансовых и иных ресурсов в целях сокращения нарушений в финансово-бюджетной сфере, минимизации бюджетных и имущественных рисков и обеспечения повышения качества финансовой дисциплины объектов контроля, в том числе путем предупреждения и предотвращения нарушений;

2) принцип превентивной направленности. Данный принцип направлен на установление в качестве приоритетных мер, направленных на устранение причин, факторов и условий, способствующих допущению нарушений;

3) принцип управления рисками (риск-ориентированности). Предполагает концентрацию усилий на направлениях деятельности, характеризующихся повышенной вероятностью:

наступления в проверяемом периоде событий (нарушений), приводящих к нанесению значимого ущерба публично-правому образованию (бюджетному или автономному учреждению), искажению величины активов и (или) обязательств и (или) финансовых результатов;

допущения в проверяемом периоде нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и (или) обусловливающих расходные обязательства публично-правового образования, которые могут привести к негативным последствиям в части выполнения расходных обязательств соответствующего публично-правового образования, несбалансированности бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета);

4) принцип непрерывности внутреннего муниципального финансового контроля. Предполагает отслеживание на постоянной основе (мониторинг) ключевых процессов и процедур с целью своевременного выявления рисков и отклонений от заданных параметров, которое осуществляется в том числе с использованием интегрированных информационных систем;

5) принцип информатизации. Указанный принцип направлен на использование при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля современных информационно-телекоммуникационных технологий, позволяющих автоматизировать постоянные и однообразные процессы, обеспечить оперативную обработку большого массива данных и автоматическое формирование документов в ходе проведения контрольного мероприятия. В рамках реализации данного принципа должно быть обеспечено автоматизированное информационно-аналитическое сопровождение внутреннего муниципального финансового контроля на всех стадиях его осуществления, в том числе с целью формирования и анализа информации об объектах контроля и результатах предыдущих контрольных мероприятий, непрерывного выявления и предупреждения возникающих рисков, фиксации в автоматическом режиме посредством прикладного программного обеспечения нарушений с целью принятия своевременных мер, направленных на устранение нарушений;

6) принцип единства методологии. Основывается на использовании общих принципов и стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе унифицированных подходов к определению процессов и процедур контроля, единстве терминологической базы в сфере внутреннего муниципального финансового контроля, критериев и показателей оценки контрольной деятельности. Так, при осуществлении контроля и оформлении его результатов должно обеспечиваться соблюдение единых требований к формам и содержанию документов, формируемых в ходе и по итогам осуществления внутреннего муниципального финансового контроля. Данный принцип предусматривает согласованность подходов к описанию выявляемых нарушений и ответственности за их совершение, оценке объема ущерба, наносимого публично-правовому образованию вследствие нарушений, с учетом правоприменительной практики органов государственного финансового контроля (надзора), а также практики разрешения судебных споров;

7) принцип взаимодействия. Данный принцип предполагает обеспечение конструктивного взаимодействия по вопросам координации контрольной деятельности и выработки предложений по дальнейшему совершенствованию внутреннего муниципального финансового контроля. Взаимодействие осуществляется между органами внутреннего муниципального финансового контроля, органами внешнего государственного финансового контроля, а также правоохранительными органами;

8) принцип информационной открытости. Означает публичную доступность информации о деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля. Доступность информации обеспечивается посредством публикации на официальных сайтах контрольных органов общей информации, ежегодного отчета о результатах контрольных мероприятий, а также иных сведений, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено.

 Управляющий делами

Администрации города                                                                      Ю.А. Лубенцов


