
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА НОВОШАХТИНСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03.03.2017



                № 161                     

     г. Новошахтинск

Об утверждении отчета о реализации 

муниципальной программы города Новошахтинска

«Управление муниципальными финансами» за 2016 год

 В соответствии с постановлением Администрации города от 20.09.2013                    № 1144 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Новошахтинска» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить отчет о реализации муниципальной программы города Новошахтинска «Управление муниципальными финансами», утвержденной постановлением Администрации города от 14.10.2013  № 1307, за 2016 год согласно приложению.


2. Настоящее постановление  вступает в силу со дня его официального опубликования и подлежит размещению на официальном сайте Администрации города Новошахтинска в сети Интернет.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации города – начальника финансового управления Коденцову Т.В.

Мэр города                                                                                                      И.Н. Сорокин
Постановление вносит

Финансовое управление

Администрации города
Приложение

к постановлению

Администрации города

от 03.03.2017 № 161
 
ОТЧЕТ

о реализации муниципальной программы 
города Новошахтинска «Управление муниципальными
финансами» за 2016 год

(далее – отчет)

Конкретные результаты, достигнутые за 2016 год

 
Муниципальная программа города Новошахтинска «Управление муниципальными финансами» (далее – муниципальная программа) за 2016 год утверждена постановлением Администрации города от 14.10.2013 № 1307.

Распоряжением Финансового управления Администрации города от 30.12.2015 № 145/1 утвержден план реализации муниципальной программы на 2016 год.

В рамках реализации установленных целей муниципальной  программы, таких как обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета города Новошахтинска (далее – бюджет города), увеличение бюджета города и повышение эффективности его использования, в отчетном периоде решались следующие задачи: 

проведение эффективной бюджетной политики;

совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов, эффективное использование межбюджетных трансфертов. 

Реализация основных мероприятий муниципальной программы осуществляется на постоянной основе, сроки их окончания запланированы на 2020 год, что объясняется «обеспечивающим» характером муниципальной  программы, то есть ее ориентацией на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов реализации муниципальных программ города Новошахтинска через развитие правового регулирования и методического обеспечения. 

По результатам исполнения бюджета города в 2016 году достигнута положительная динамика по основным параметрам бюджета города.

Доходы  бюджета города исполнены в объеме 2 512,2 млн. рублей, темп роста к аналогичному периоду 2015 года составил 118,9 процента. Расходы  бюджета города исполнены в объеме 2 481,6 млн. рублей. Темп роста расходов по сравнению с 2015 годом составил 113,9 процента.

На социально-культурную сферу (образование, здравоохранение, социальную политику, культуру, физическую культуру и спорт, молодежную политику) направлено 904 073,4 тыс. рублей (36,4 процента всех расходов).

В рамках достижения цели обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета города одним из важных результатов реализации муниципальной программы стало принятие бюджета города на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (решение Новошахтинской городской Думы от 22.12.2016 № 300 «О бюджете города Новошахтинска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»).

В целях формирования системы долгосрочного бюджетного планирования в соответствии с постановлением Администрации города  от 20.09.2013 № 1144 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Новошахтинска» действуют 18 муниципальных программ, на реализацию которых в 2016 году направлено 77,5 процента всех расходов бюджета города.  

Задачи сбалансированности  бюджета города и нормативно-методического обеспечения бюджетного процесса решались в 2016 году путем внесения ряда изменений в решения Новошахтинской городской Думы от 21.12.2015 № 208 «О бюджете города Новошахтинска на 2016 год».  В 2016 году внесены изменения в систему налогооблажения решениями Новошахтинской городской Думы:

от 03.11.2016 № 287 «О внесении изменений в  решение Новошахтинской городской Думы от 31.10.2014 № 103 «О налоге на имущество физических лиц»; 

от 03.11.2016 № 284 «О внесении изменений в решение Новошахтинской городской Думы от 29.09.2005 № 36 «Об установлении земельного налога».

Эффективное использование бюджетных средств и увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета города в 2016 году  осуществлялось в соответствии, с заключенным с министерством финансов Ростовской области, Соглашением от 30.12.2015 № 52 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Город Новошахтинск». 

Из областного бюджета городу оказана  значительная финансовая поддержка. Объем поступлений  межбюджетных трансфертов составил 2 046,6 млн. рублей, что составило 119,2 процента к аналогичному периоду прошлого года. 

Для покрытия кассового разрыва  бюджета города, возникшего в ходе его исполнения внутри финансового года из областного бюджета предоставлялись  упреждающие  дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и бюджетные кредиты.

Кроме того, был предоставлен бюджетный кредит на частичное покрытие дефицита бюджета города сроком на три года.

В рамках обеспечения открытости и прозрачности управления муниципальными финансами принято решение Новошахтинской городской Думы  от 30.05.2016  № 245 «О внесении изменений в решение Новошахтинской городской Думы от 21.12.2015 № 208 «О бюджете города Новошахтинска на 2016 год», утвержден отчет об исполнении бюджета города за 2015 год, приняты постановления Администрации города от 29.04.2016 № 349 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города за I квартал 2016 года», от 05.08.2016 № 730 «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета города за первое полугодие 2016 года» и от 18.11.2016 № 1117 «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета города за 9 месяцев 2016 года».

На официальном сайте Администрации города Новошахтинска в сети Интернет в разделе «Бюджет для граждан» размещены материалы: «Отчет об исполнении  бюджета города за 2015 год», проект решения Новошахтинской городской Думы «О   бюджете города Новошахтинска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», отчеты об исполнении плана реализации муниципальной программы города Новошахтинска «Управление муниципальными финансами». 

Эффективное управление муниципальным долгом города Новошахтинска способствовало обеспечению сбалансированности  бюджета города благодаря своевременному привлечению заемных средств и обеспечило безусловное исполнение обязательств бюджета города по обслуживанию ранее принятых долговых обязательств.

По направлению «Создание и развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» в 2016 году использовалась, а также дорабатывалась и совершенствовалась подсистема планирования  бюджета города. Использование этой системы позволило существенно повысить уровень автоматизации планирования  бюджета города, а также его исполнение, оптимизировать связанный с этими процессами электронный документооборот. Единая информационная система предоставляет своим участникам, которыми являются все без исключения главные распорядители средств  бюджета города, мощные и гибкие инструменты для контроля, самоконтроля и планирования, которые позволяют свести к минимуму риск допущения нарушений при осуществлении бюджетного процесса. 

Достижению указанных результатов в 2016 году способствовала реализация основных мероприятий муниципальной программы.

 
Результаты реализации основных 
мероприятий и мероприятий подпрограмм муниципальной программы
 
В 2016 году муниципальной программой была запланирована реализация  восьми основных мероприятий. 

Целью подпрограммы 1 «Долгосрочное финансовое планирование» является создание условий для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города.

По основному мероприятию «Разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходов  бюджета города  и снижением недоимки». 

Реализация механизмов контроля за исполнением доходов  бюджета города и снижением недоимки отражена в плане мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, включая мероприятия, направленные на рост доходов, оптимизацию расходов, а также сокращение муниципального долга города до 2017 года. В результате проведенных мероприятий в части поступления собственных доходов исполнение составило 465,6 млн. рублей, в результате достигнут прирост объема собственных доходов в сравнении 2015 годом  на 69,4 млн. рублей, что составило 117,5 процента к прошлому году. Это обусловлено увеличением в 2016 году дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц, зачисляемому в бюджет города, с 20 процентов  до 25 процентов и передачей полномочий по администрированию государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий по нормативу 45 процентов. В целом план поступлений собственных доходов бюджета города в 2016 году исполнен на 98,1 процента, неисполнение плана поступлений связано с переносом уплаты по имущественным налогам, уплачиваемым физическими лицами, с 1 октября на              1 декабря и наличием недоимки по имущественным налогам, поступающим в бюджет города, по состоянию на 01.01.2017. По состоянию на 01.01.2017 недоимка в консолидированный бюджет области составила 74 175,5 тыс. рублей, в том числе в части бюджета города – 35 768,7 тыс. рублей. 

В целях повышения результативности работы, направленной на максимальное сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет города, совместно с Межрайонной ИФНС России № 12 по Ростовской области разработан план мероприятий по увеличению доходов бюджета города и повышению эффективности налогового администрирования на 2014 – 2017 годы.

В 2016 году проведено 13 заседаний Координационного совета по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации, в ходе работы которых заслушаны 271 должник с общей суммой задолженности по налоговым платежам 66,9 млн. рублей. В результате работы заседаний Координационного совета в консолидированный бюджет области в счет погашения задолженности  по налогам взыскано 19,4 млн. рублей, в том числе в бюджет города 5,5 млн. рублей. За аналогичный период прошлого года было взыскано 13,2 млн. рублей, в том числе в бюджет города 4,4 млн. рублей. 

По основному мероприятию  «Оценка эффективности налоговых льгот, установленных Новошахтинской городской Думой». 

В соответствии с решениями Новошахтинской городской Думы от 30.05.2016 № 246 «О внесении изменений в отдельные решения Новошахтинской городской Думы» и от 03.11.2016 № 284 «О внесении изменений в решение Новошахтинской городской Думы от 29.09.2005 № 36 «Об установлении земельного налога» предоставлялись льготы социальной направленности. Начиная с 2016 года  семьям, имеющим детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, предоставлены льготы в виде полного освобождения от уплаты налога на имущество физических лиц. 

В отчетном периоде проведена оценка предоставленных льгот. Результаты рассмотрены на расширенном заседании Координационного совета по вопросам собираемости налогов, других обязательных платежей и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации. В итоге все льготы признаны актуальными, поскольку ориентированы на поддержание инвестиционной привлекательности региона.

По основному мероприятию «Формирование расходов бюджета города в соответствии с муниципальными программами». 

Муниципальные программы легли в основу структуры бюджета города (решение Новошахтинской городской Думы от 21.12.2015 «О бюджете города на 2016 год»). На реализацию принятых муниципальных программ в 2016 году направлено    1 923,4 млн. рублей, или 77,5 процента от общего объема расходов бюджета города. 

Целью подпрограммы 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» является нормативное правовое регулирование и методологическое обеспечение бюджетного процесса, своевременная и качественная подготовка проекта решения Новошахтинской городской Думы на очередной финансовый год и плановый период, организация исполнения бюджета города, формирование бюджетной отчетности.

По основному мероприятию  «Разработка и совершенствование  правового регулирования по организации бюджетного процесса». 

За 12 месяцев 2016 года разработано и внесено на рассмотрение в Новошахтинскую городскую Думу 11 проектов решений «О внесении изменений в решение Новошахтинской городской Думы от 21.12.2015 № 208 «О бюджете города Новошахтинска на 2016 год».

Решением Новошахтинской городской Думы от 30.05.2016 № 245 «Об исполнении бюджета города Новошахтинска за 2015 год» утвержден отчет об исполнении бюджета за 2015 год, также в соответствии с решением Новошахтинской городской Думы  от 03.10.2016 № 269 «О внесении изменений в решение Новошахтинской городской Думы от 01.10.2012 № 367 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Новошахтинске» внесены изменения в положение о бюджетном процессе в городе Новошахтинске.

Принято решение Новошахтинской городской Думы от 03.10.2016 № 268 «О внесении изменений в решение Новошахтинской городской Думы от 03.11.2015               № 191 «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в городе Новошахтинске в 2015 и 2016 годах».

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации разработаны и утверждены следующие нормативные правовые акты:

1) постановление Администрации города от 12.02.2016 № 72 «О внесении изменения в постановление Администрации города от 29.12.2015  № 1377»;

2) постановление Администрации города от 20.05.2016 № 398 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета города Новошахтинска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»; 

3) постановление Администрации города от 07.10.2016 № 942 «О внесении изменения в постановление Администрации города от 29.12.2015 № 1377»;

4) постановление Администрации города от 30.12.2016 № 1279 «Об утверждении перечня главных распорядителей бюджетных средств города Новошахтинска, перечня главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им муниципальных учреждений города Новошахтинска на 2017 – 2019 годы»;

приказ Финансового управления Администрации города от 12.05.2016 № 7 «Об утверждении Сводного перечня целевых субсидий и субсидий на осуществление капитальных вложений на 2016 год»;

приказ Финансового управления от 07.12.2016 № 29 «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению бюджета города в текущем финансовом году»;

приказ Финансового управления от 07.12.2016 № 30 «Об утверждении Правил организации работы Финансового управления Администрации города по исполнению судебных актов по искам к муниципальному образованию «Город Новошахтинск»;

приказ Финансового управления от 27.12.2016 № 37 «О внесении изменений в приказ Финансового управления Администрации города от 30.12.2015 № 32»;

приказ Финансового управления от 27.12.2016 № 38 «О внесении изменений в приказ Финансового управления Администрации города от 25.12.2015 № 25»;

приказ Финансового управления от 27.12.2016 № 39 «О внесении изменений в приказ Финансового управления Администрации города от 03.04.2014 № 16/1».
По основному мероприятию «Обеспечение деятельности Финансового управления Администрации города». 

Обеспечение деятельности Финансового управления Администрации города производилось в соответствии с утвержденной бюджетной сметой на 2016 год, принятыми бюджетными обязательствами и реализацией плана-графика закупок на 2016 год.

По основному мероприятию  «Организация планирования и исполнения расходов бюджета города». 

Исполнение бюджета города в 2016 году осуществлялось в соответствии, с заключенным с министерством финансов Ростовской области Соглашением от 30.12.2015 № 52  «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Город Новошахтинск». 

Целью подпрограммы 3 «Управление муниципальным долгом города Новошахтинска» является эффективное управление муниципальным долгом города Новошахтинска.

По основному мероприятию  «Обеспечение проведения единой политики муниципальных заимствований города Новошахтинска,  управления муниципальным  долгом города Новошахтинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации». 

Для финансирования дефицита бюджета города и погашения долговых обязательств были привлечены заемные средства:

от кредитной организации в прошлом году получен кредит в сумме                      18 051,2 тыс. рублей (муниципальный контракт от 02.09.2016 № 5221/442/13176). Срок действия кредитного соглашения до 31.12.2017;

в 2016 году погашен кредит в сумме 21 050,9 тыс. рублей (муниципальный контракт от 03.12.2015 № 5221/442/13056) , полученный от кредитной организации в 2015 году со сроком погашения в 2016 году.  

В рамках распоряжения Правительства Ростовской области от 24.08.2016 № 365 «О предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию «Город Новошахтинск» предоставлен бюджетный кредит в сумме 67 100,0 тыс. рублей (договор от 25.08.2016 № 9-52/БК-16), дополнительным соглашением № 1 к договору от 25.08.2016 № 9-52/БК-16 сумма уточнена и составила 61 863,2 тыс. рублей. Указанный кредит, погашен в установленный срок. 

Кроме того, распоряжением Правительства Ростовской области от 30.11.2015 года № 104 «О предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям «Город Гуково», «Город Донецк» и «Город Новошахтинск» был предоставлен бюджетный кредит на частичное покрытие дефицита бюджета города сроком на три года в сумме 85 212,5 тыс. рублей. В 2016 году в соответствии с дополнительными условиями в бюджет области возвращено 56 808,4 тыс. рублей. Погашение указанного кредита будет производиться с учетом уточненного графика погашения кредитных ресурсов.

По состоянию на 1 января 2017 года муниципальный долг города Новошахтинска составил 46 455,3 тыс. рублей. 

По основному мероприятию  «Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга города Новошахтинска». 

На обслуживание муниципального долга в бюджете города предусмотрены средства в пределах нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. В соответствии с решением Новошахтинской городской Думы от 21.12.2015 № 208 «О бюджете города Новошахтинска на 2016 год», указанные средства на обслуживание муниципального долга в 2016 году определены в сумме                    2 651,6 тыс. рублей, фактические расходы составили 2 359,3 тыс. рублей.

В результате получения денежных средств, в более поздние сроки, от привлеченного коммерческого кредита  (01.12.2016) образовалась экономия в объеме 292,3 тыс. рублей. Просроченная задолженность по расходам на обслуживание муниципального долга отсутствует.  

Перечень основных мероприятий, мероприятий подпрограммы муниципальной программы выполненных и не выполненных приведен в приложении № 1 к настоящему отчету.

Отчет об исполнении плана реализации муниципальной программы за 2016 год приведен в приложении № 2 к настоящему отчету.

Анализ факторов, повлиявших на ход реализации 
муниципальной программы
Проводимый анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы, установил: 

исполнение доходной части бюджета города по налоговым и неналоговым поступлениям собственных доходов в бюджет города в 2016 году составила 98,8 процента (465 644,1 тыс. рублей, при уточненном задании по налоговым и неналоговым поступлениям в сумме 471 456,9 тыс. рублей). Кроме того имеет место недоимка по платежам в бюджет города:

по налогу на доход физических лиц в сумме 1 438,5 тыс. рублей по организациям и индивидуальным предпринимателям; 

по налогу на имущество физических лиц за счет несоблюдения сроков уплаты в отчетном периоде физическими лицами недоимка возросла на 6 850,1 тыс. рублей; 

по земельному налогу рост недоимки составил 7 051,8 тыс. рублей в сравнении с задолженностью на начало отчетного периода из-за имеющейся задолженности как по юридическим лицам, так и по физическим лицам, образовавшейся в текущем отчетном периоде. 

Расходные обязательства  бюджета города в 2016 году исполнены на 98,5 процента (факт 798 657,4 тыс. рублей  при плане 810 541,7 тыс. рублей).
Сведения об использовании бюджета города, областного и федерального бюджетов, внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы

Сведения об использовании бюджета города, областного и федерального бюджетов, внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы за 2016 год приведены в приложении № 3 к настоящему отчету.

Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) программы, 
подпрограмм муниципальной программы за год

Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) приведены в приложении № 4 к настоящему отчету.

 
Информация о внесенных ответственным исполнителем 

изменениях в муниципальную программу

В течение 2016 года в муниципальную программу семь раз были внесены изменения, утвержденные постановлениями Администрации города «О внесении изменений в постановление Администрации города от 14.10.2013 № 1307»:

от 12.02.2016 № 82, от 29.04.2016 № 341, от 01.07.2016 № 601, от 12.08.2016 № 760, от 18.11.2016 № 1107, от 16.12.2016 № 1240, от 30.12.2016 № 1291. 
Внесение изменений обусловлено необходимостью приведения объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в соответствие с решениями Новошахтинской городской Думы.
Результаты оценки эффективности реализации муниципальной 
программы в отчетном году

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется путем сопоставления фактических и планируемых значений целевых индикаторов муниципальной программы, фактических и планируемых объемов расходов бюджета города на реализацию муниципальной программы и ее основных мероприятий, соответствие чисел выполненных и планируемых мероприятий муниципальной программы. В течение реализации муниципальной программы в 2016 году оценка эффективности предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной программы по семи показателям (индикаторам).

Значение целевых показателей (индикаторов) отражены в приложении № 4 к настоящему отчету.

Поскольку целевые показатели (индикаторы) эффективности муниципальной программы выполнены на 71,4 процента от общего количества показателей, средства предусмотренные муниципальной программой, исполнены не в полном объеме,  муниципальная программа за отчетный период считается слабо эффективной. 
Информация о возникновении экономии бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы,  в том числе и в результате проведения закупок, при условии его исполнения  в полном объеме  в отчетном году приведена в приложении № 5 к настоящему отчету.

Предложения по дальнейшей 
реализации муниципальной программы
Предложения по оптимизации бюджетных ассигнований в 2017 году на реализацию основных мероприятий подпрограмм муниципальной программы отсутствуют.
В связи с тем, что расходы на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости шахтерских городов предусмотрены в рамках непрограммных расходов бюджета, необходимо провести корректировку значения целевого показателя: «Доля расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета города» на текущий финансовый год и плановый период.
 
 
Управляющий делами 

Администрации города                                                                               Ю.А. Лубенцов
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ПЕРЕЧЕНЬ 

основных мероприятий, мероприятий подпрограммы муниципальной программы, выполненных и не выполненных

	№ п/п
	Наименование

основного мероприятия и мероприятия

подпрограммы
	Ответственный 
исполнитель,

руководитель

(ФИО)
	Плановый срок
	Фактический срок
	Результаты
	Анализ 
последствий 
нереализации (реализации не в полном объеме) основных 
мероприятий и 
мероприятий 
подпрограммы
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	Подпрограмма № 1 «Долгосрочное финансовое планирование»

	1.1.
	Основное мероприятие. Разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходов бюджета города и снижением недоимки 
	Начальник отдела доходов Финансового управления Администрации города Ляшенко С.Н.                     
	январь
	декабрь
	январь
	декабрь
	исполнение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам; достижение устойчивой положительной динамики поступлений по всем видам налоговых и неналоговых доходов 
	исполнение составило 98,1 процента
	

	1.2.
	Основное мероприятие. 

Оценка эффективности налоговых льгот, установленных Новошахтинской городской Думой 
	Начальник отдела доходов Финансового управления Администрации города Ляшенко С.Н.
	январь
	декабрь
	январь
	декабрь
	сокращение неэффективных и малоэффективных местных налоговых льгот и реализация мер, направленных на оптимизацию налоговых льгот
	сокращены неэффективные и малоэффективные местные налоговые льготы направленные на оптимизацию налоговых льгот
	

	1.3.
	Основное мероприятие. Формирование расходов бюджета города в соответствии с муниципальными программами
	Заместитель начальника Финансового управления Администрации города Горбанева Е.А.
	январь
	декабрь
	январь
	декабрь
	формирование и исполнение бюджета города на основе программно-целевых принципов (планирование, контроль и последующая оценка эффективности использования бюджетных средств);

доля расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных программ, к общему объему расходов бюджета города составит в 2020 году не меньше 100 процентов

	«Программные расходы» бюджета города составили 77,5 процента всех расходов


	

	Подпрограмма № 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса»

	2.1.
	Основное мероприятие. Разработка и совершенствование правового регулирования по организации бюджетного процесса
	Начальник бюджетного отдела Финансового управления Администрации города Зубченко Е.А.;
начальник отдела учета и отчетности – главный бухгалтер Финансового управления Администрации города Карнаухова И.В.; 

начальник отдела доходов Финансового управления Администрации города        Ляшенко С.Н.;
начальник отдела организации исполнения бюджета Финансового управления Администрации города 
Тареева О.В. 
	январь
	декабрь
	январь
	декабрь
	подготовка проектов решений Новошахтинской городской Думы, муниципальных правовых актов города Новошахтинска, подготовка и принятие правовых актов Финансового управления Администрации города Новошахтинска по вопросам организации бюджетного процесса


	проекты решений Новошахтинской  городской Думы подготовлены и утверждены в установленные сроки 
	

	2.2.
	Основное мероприятие. Обеспечение деятельности Финансового управления Администрации города Новошахтинска 
	Начальник отдела учета и отчетности - главный бухгалтер  Финансового управления Администрации города                                  Карнаухова И.В.
	январь
	декабрь
	январь
	декабрь
	обеспечение реализации управленческой и организационной деятельности аппарата управления в целях повышения эффективности исполнения муниципальных функций
	улучшена материально-техническая база Финансового управления Администрации города
	

	2.3.
	Основное мероприятие. Организация планирования и исполнения расходов бюджета города
	Заместитель начальника Финансового управления Администрации города Горбанева Е.А.;                

начальник бюджетного отдела Финансового управления Администрации города Зубченко Е.А.; 

начальник отдела доходов    Финансового управления Администрации города Ляшенко С.Н.                                            
	январь
	декабрь
	январь
	декабрь
	обеспечение качественного и своевременного исполнения бюджета города
	исполнение бюджета города осуществлялось в соответствии с Соглашением № 52 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Город Новошахтинск» министерства финансов Ростовской области
	

	Подпрограмма  № 3 «Управление муниципальным долгом города Новошахтинска»

	3.1.
	Основное мероприятие. Обеспечение проведения единой политики муниципальных заимствований города Новошахтинска, управления муниципальным долгом города Новошахтинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Начальник отдела учета и отчетности – главный бухгалтер Финансового управления Администрации города                                                      Карнаухова И.В.
	январь
	декабрь
	январь
	декабрь
	своевременное погашение муниципального долга
	погашение кредита в соответствии с графиком погашения:

МК от 03.12.2015                    № 5221/442/13056 –    21 050,9 тыс. рублей;  

договор от 25.08.2016                № 9-52/БК-16, дополнительное соглашение № 1 от 19.12.2016 – 
61 863,2 тыс. рублей;

МК от 03.12.2015                             № 5221/442/13056 – 

21 050,9 тыс. рублей;

договор от 07.12.2015                  № 3-52/БКд-15, дополнительное соглашение № 1 от 19.12.2016 –   
85 212,5 тыс. рублей
	

	3.2.
	Основное мероприятие. Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга города
	Начальник бюджетного отдела Финансового управления Администрации города Зубченко Е.А.                 
	январь
	декабрь
	январь
	декабрь
	планирование расходов на обслуживание муниципального долга города Новошахтинска в пределах нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации; отсутствие просроченной задолженности по расходам на обслуживание муниципального долга
	выплачено 2 359,3  
тыс. рублей, просроченная задолженность по расходам на обслуживание муниципального долга отсутствует
	


Управляющий делами

Администрации города                                                                                                                                      Ю.А. Лубенцов
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ОТЧЕТ

об исполнении плана реализации программы за 2016 год
	№  п/п
	Наименование основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный,
 соисполнитель, 
участник
(руководитель/ ФИО)
	Контрольное 
событие 
программы
	Результат 
реализации 

(краткое 
описание)
	Фактическая дата начала реализации
	Фактическая дата окончания реализации, наступления контрольного события
	Расходы на реализацию программы, тыс. руб.
	Заключено
контрактов, договоров, соглашений на отчетную дату
	Объемы неосвоенных средств и причины их 
неосвоения

	
	
	
	
	
	
	
	предусмотрено муниципальной программой
	предусмотрено сводной бюджетной росписью
	факт на 
отчетную
дату
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Подпрограмма.           Долгосрочное финансовое планирование


	Заместитель начальника Финансового управления Администрации города (далее – Фин-управление) 
Горбанева Е.А.
	 


	 


	Весь период
	Весь период
	-
	-
	-
	-
	-

	1.1.
	Основное мероприятие.                           Разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходов бюджета города и снижением недоимки
	Начальник отдела доходов Фин-управления  
Ляшенко С.Н
	Проведение заседаний Координационного совета по вопросам собираемости налогов,  других обязательных платежей и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации (далее – Координационный совет)  
	Проведено 13 заседаний Координационного совета, на которых заслушано 271 недоимщиков с суммой задолженности по налоговым  платежам в консолидированный бюджет области 66,9 млн. руб. В результате работы Координационного совета в консолидированный бюджет области в счет погашения задолженности по налогам и арендной плате за землю взыскано 14,3 млн. руб.
	Весь период
	Весь период
	-
	-
	-
	-
	Не требует финансирования

	1.2.


	Основное мероприятие.                                   Оценка эффективности налоговых льгот, установленных Новошахтинской  городской Думой
	Начальник отдела доходов Фин-управления            Ляшенко С.Н.


	Сокращение неэффективных и малоэффективных местных налоговых льгот и реализация мер, направленных на оптимизацию налоговых льгот
	В 2016 году подведены итоги работы за 2015 год: в бюджет города  в связи с предоставлением налоговых льгот по местным налогам  не поступило  55,8 млн. руб., из них: 32,7 млн. руб. составили федеральные льготы, 23,1 млн. руб. – льготы, предоставленные в соответствии с муниципальным законодательством. Льготы по земельному налогу составили – 10,7 млн. руб., в том числе физическим лицам – 0,6 млн. руб. Земельный налог не взимается с земельных участков общего пользования (площади, улицы, проезды, автомобильные дороги; скверы и другие объекты) и кладбищ, при условии целевого использования земель по профилю осуществляемой  деятельности. Сумма налога, не поступившая в бюджет города, в связи с предоставлением льготы данной категории налогоплательщиков составила 10,0 млн. руб. Выпадающие доходы бюджета города, в связи с  понижением ставок по налогу на имущество физических лиц в отношении имущества, стоимостью свыше 500,0 тыс. руб. до 2 000,0 тыс. руб. включительно составили  12,4 млн. руб.
	Весь период
	Весь период
	-
	-
	-
	-
	Не требует финансирования

	1.3.
	Основное мероприятие.                    Формирование расходов бюджета города в соответствии с муниципальными программами


	Заместитель начальника        Финуправления            Горбанева Е.А.


	Формирование и исполнение бюджета города на основе программно-целевых принципов (планирование, контроль и последующая оценка эффективности использования бюджетных средств); доля расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных программ, к общему объему расходов бюджета города составит в 2020 году не менее 100 процентов
	В соответствии с постановлением Администрации города от 20.09.2013                  № 1144 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Новошахтинска» действует 18 муниципальных программ города Новошахтинска. На реализацию принятых программ предусмотрено 78,2 процента  всех расходов бюджета города. Исполнение составило 77,5 процента


	Весь период
	Весь период
	-
	-
	-
	-
	Не требует финансирования 

	2.
	Подпрограмма         Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса
	Начальник бюджетного отдела Финуправления  Зубченко Е.А.;
начальник отдела учета и отчетности – главный бухгалтер Фин-управления Карнаухова И.В.;
начальник отдела доходов Финуправления Ляшенко С.Н.;
начальник отдела организации исполнения бюджета Финуправления Тареева О.В.
	
	
	Весь период
	Весь период
	13 362,2
	12 432,3
	13 294,2
	28 шт. –1 200,6
	68,0 неисполнение доходной части бюджета 

	2.1.
	Основное мероприятие.                      Разработка и совершенствование правового регулирования по организации бюджетного процесса


	Начальник бюджетного отдела Финуправления Зубченко Е.А.;
начальник отдела доходов Фин-управления Ляшенко С.Н.;
начальник отдела организации и исполнения  бюджета Фин-управления            Тареева О.В.
	Подготовка проектов решений Новошахтинской городской Думы, муниципальных правовых актов города Новошахтинска, подготовка и принятие правовых актов Финуправления по вопросам организации бюджетного процесса
	За 2016 год разработано и внесено на рассмотрение в Новошахтинскую городскую Думу семь проектов решений «О внесении изменений в решение Новошахтинской городской Думы от 21.12.2015 № 208 «О бюджете города Новошахтинска на 2016 год». Постановление Администрации города от12.02.2016 № 71 «О мерах по реализации решения Новошахтинской городской Думы от 21.12.2015 № 208 «О бюджете города Новошахтинска на 2016 год». Постановление Администрации города от 20.05.2016 № 398 «Об утверждении Порядка и сроков  составления проекта бюджета города Новошахтинска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».  Постановление Администрации города от 29.12.2015 № 1375 «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций главных распорядителей бюджетных средств, в том числе подведомственным им муниципальных казенных учреждений». Постановление Администрации города от 30.12.2016        № 1279 «Об утверждении перечня главных распорядителей бюджетных средств города Новошахтинска, перечня главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им муниципальных учреждений города Новошахтинска на     2017 – 2019 годы», постановление Администрации города от 07.10.2016        № 942 «О внесении изменений в постановление Администрации города от  29.12.2015 № 1377», приказ Финуправления от 07.12.2016 № 29 «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению бюджета города в текущем финансовом году. Приказ         Финуправления от 27.12.2016 № 37 «О внесении изменений в приказ Финансового управления Администрации города от 30.12.2015 № 32», приказ Финансового управления от 27.12.2016 № 38 «О внесении изменений в приказ Финансового управления Администрации города от 25.12.2015 № 25», приказ Финуправления от 27.12.2016 № 39 «О внесении изменений в приказ Финансового управления Администрации города от 03.04.2014 № 16/1»
	Весь период


	Весь период


	-
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Основное мероприятие.  Обеспечение деятельности Финансового управления  Администрации города
	Начальник отдела учета и отчетности – главный бухгалтер Фин-управления Карнаухова И.В.


	Обеспечение реализации управленческой и организационной деятельности аппарата управления в целях повышения эффективности исполнения муниципальных функций
	Улучшена материально-техническая база Финуправления (приобретены основные средства, расходные материалы к компьютерам, обновлены и улучшены ППО «1С», «Консультант Плюс»


	Весь период


	Весь период


	13 362,2
	12 432,3
	13 294,2
	28 шт. –1 200,6


	68,0 неисполнение доходной

	2.3.
	Основное мероприятие.  Организация планирования и  исполнения расходов бюджета города


	Заместитель начальника Фин-управления Горбанева Е.А.; начальник бюджетного отдела Финуправления  Зубченко Е.А.; начальник отдела доходов Фин-управление Ляшенко С.Н.; начальник отдела организации исполнения бюджета Финуправления Тареева О.В.
	Обеспечение реализации управленческой и организационной деятельности аппарата управления в целях повышения эффективности исполнения муниципальных функций 
	Исполнение бюджета  осуществляется  в соответствии с Соглашением № 52 от 30.12.2015 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых  доходов  бюджета муниципального образования «Город Новошахтинск»  за 2016 года  по собственным доходам исполнение составило 98,8 процента (при плане 471 456,9 тыс. руб. в бюджет города фактически поступило  465 644,2 тыс. руб.)
	Весь период


	Весь период


	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Подпрограмма.        Управление муниципальным долгом города Новошахтинск
	Начальник отдела учета и отчетности – главный 
бухгалтер Фин-управления Карнаухова И.В.


	
	
	Весь период
	Весь период
	2 651,6


	3 418,2
	2 359,3


	-
	292,3 отсутствие фактических затрат



	3.1.
	Основное мероприятие. Обеспечение проведения единой политики муниципальных заимствований муниципального образования «Город Новошахтинск», управления муниципальным долгом города Новошахтинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Начальник отдела учета и отчетности – главный     бухгалтер Фин-управления Карнаухова И. В.


	Своевременное погашение муниципального долга
	Расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрено решением Новошахтинской городской Думы от 21.12.2015                № 208 «О бюджете города  Новошахтинска». Принято постановление Администрации города о привлечении заемных средств: от 27.05.2016        № 442 «О заключении долгосрочного муниципального контракта (кредитного договора) на оказание услуг кредитной организации по предоставлению кредитной линии на цели покрытия дефицита бюджета города в 2016 год» Своевременное погашение долга с соответствии с графиком погашения и  муниципальными  контрактами  от 03.12.2015 
№ 5221/442/13056 и от  02.09.2016                             №  5221/442/13176, договоров от 07.12.2015             № 3-52/БК-15 и от 25.08.2016  № 9-52/БК-16
	Весь период


	Весь период


	2 651,6


	3 418,3
	2 359,3


	-
	-

	3.2.
	Основное мероприятие. Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга города Новошахтинска
	Начальник бюджетного отдела Финуправления Зубченко Е.А.


	Планирование расходов на обслуживание муниципального долга города Новошахтинска в пределах нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации; отсутствие просроченной задолженности по расходам на обслуживание муниципального долга
	Расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены решением Новошахтинской городской Думы от 21.12.2015 № 208 «О бюджете города Новошахтинска на 2016 год»


	Весь период


	Весь период


	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого по программе 
	
	
	
	
	
	16 013,8
	15 850,5
	15 653,5
	28 шт. –

1 200,6
	360,3


Управляющий делами  
Администрации города                                                                                                                                                Ю.А Лубенцов
Приложение № 3
к отчету о реализации муниципальной

программы города Новошахтинска

«Управление муниципальными

финансами» за 2016 год

СВЕДЕНИЯ
об использовании бюджета города, областного и федерального бюджетов, внебюджетных источников на реализацию              муниципальной программы за 2016 год
(тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, основного мероприятия, мероприятия подпрограммы
	Объем ассигнований
	Объемы неосвоенных средств  и причины их не освоения **


	
	
	Предусмотрено программой на весь период реализации*
	Предусмотрено программой на

2016 год реализации*
	Уточненный план ассигнований на 2016 год
	Исполнено (кассовые расходы)
	

	
	
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	

	
	
	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	бюджет  города
	внебюджетные источники
	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	бюджет  города
	внебюджетные источники
	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	бюджет  города
	внебюджетные источники
	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	бюджет  города
	внебюджетные источники
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23

	
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»
	114 125,4
	-
	-
	114 125,4
	-
	16 013,8
	-
	-
	16 013,8
	-
	16 013,8
	-
	-
	16 013,8
	-
	15 653,5
	-
	-
	15 653,5
	-
	360,3

	1.
	Подпрограмма № 1 «Долгосрочное  финансовое          планирование
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.1.
	Основное мероприятие.        Разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходов бюджета города и снижение недоимки
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Основное мероприятие.      Оценка эффективности налоговых льгот, установленных Новошахтинской городской Думой
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Основное мероприятие.       Формирование расходов бюджета  города в соответствии с муниципальными программами
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Подпрограмма  № 2 «Нормативно-методи-ческое обеспечение и организация бюджетного процесса»
	93 550,3
	-
	-
	93 550,3
	-
	13 362,2
	-
	-
	13 362,2
	-
	13 362,2
	-
	-
	13 362,2
	-
	13 294,2
	-
	-
	13 294,2
	-
	-

	2.1.
	Основное мероприятие .       Разработка и 

совершенствование правового регулирования по организации бюджетного        процесса
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Основное мероприятие Обеспечение деятельности Финансового управления Администрации города 
	93 550,3
	-
	-
	93 550,3
	-
	13 362,2
	-
	-
	13 362,2
	-
	13 362,2
	-
	-
	13 362,2
	-
	13 294,2
	-
	-
	13 294,2
	-
	68,0         неисполнение доход-ной части      бюджета

	2.3.
	Основное мероприятие.       Организация планирования  и исполнения расходов бюджета города
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Подпрограмма №3 «Управление муниципальным долгом города Новошахтинска»
	20 575,1
	-
	-
	20 575,1
	-
	2 651,6
	-
	-
	2 651,6
	-
	2 651,6
	-
	-
	2 651,6
	-
	2 359,3
	-
	-
	2 359,3
	-
	-

	3.1.
	Основное мероприятие Обеспечение проведения единой политики муниципальных заимствований города Новошахтинска, управление муниципальным долгом города Новошахтинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации»
	20 575,1
	-
	-
	20 575,1
	-
	2 651,6
	-
	-
	2 651,6
	-
	2 651,6
	-
	-
	2 651,6
	-
	2 359,3
	-
	-
	2 359,3
	-
	292,3     отсутствие фактических затрат 

	3.2.
	Основное мероприятие.       Планирование бюджетных ассигнований на     обслуживание муниципального     долга
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
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Приложение № 4
к отчету о реализации муниципальной

программы города Новошахтинска

«Управление муниципальными

финансами» за 2016 год

СВЕДЕНИЯ
о достижении значений показателей (индикаторов)

	№ 

п/п
	Показатель     
 (индикатор)    
 (наименование)
	Единица

измерения
	Значения показателей (индикаторов) 
муниципальной  программы,     
подпрограммы муниципальной программы
	Обоснование отклонений  
 значений показателя    
 (индикатора) на конец   
 отчетного года       
(при наличии)

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	

	
	
	
	
	план
	факт
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами»

	1.
	Наличие долгосрочной бюджетной стратегии 
	да/нет
	да
	да
	да
	

	2.
	Качество управления бюджетным процессом муниципального образования «Город Новошахтинск», определяемое министерством финансов Ростовской области   
	степень
	II
	II
	II
	

	Подпрограмма № 1  «Долгосрочное финансовое планирование»

	3.
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города 
	тыс. руб.
	396 217,8
	471 456,9


	465 644,2 
	План по земельному налогу организаций  принят без учета льгот  (земли под кладбища)

	4.
	Доля расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета города
	процент
	Исполнение 
составило 90,8
	≥ 88
	Исполнение 
составило 78,2
	Расходы на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости шахтерских городов предусмотрены в рамках непрограммных расходов бюджета 

	Подпрограмма № 2  «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса»

	5.
	Исполнение расходных обязательств города Новошахтинска
	процент
	Исполнение 
составило

93,1
	≥ 95
	Исполнение 
составило 98,5


	

	Подпрограмма № 3  «Управление муниципальным долгом города Новошахтинска»

	6.
	Отношение объема муниципального долга муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета города без учета объема безвозмездных поступлений 
	процент
	Исполнение 
составило             13,9
	<50
	Исполнение 
составило 9,9
	

	7.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга города Новошахтинска в объеме расходов бюджета города, за исключением объема  расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	процент


	Исполнение 
составило 0,3
	<15
	Исполнение 
составило 0,3
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Приложение № 5
к отчету о реализации муниципальной

программы города Новошахтинска

«Управление муниципальными

финансами» за 2016 год

ИНФОРМАЦИЯ

о возникновении экономии бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий

муниципальной программы,  в том числе и в результате проведения закупок,

при условии его исполнения  в полном объеме в отчетном году

	№   п/п
	Наименование основного 

мероприятия муниципальной

 программы (по инвестиционным

 расходам – в разрезе объектов)
	Ожидаемый результат
	Фактически 
сложившийся 
результат
	Сумма экономии
(тыс. руб.)

	
	
	
	
	всего
	в том числе в

результате

проведенных

закупок

	1
	2
	3 
	4 
	5 
	6 

	1.
	Обеспечение деятельности Финансового управления Администрации города 
	Обеспечение реализации управленческой и организационной деятельности аппарата управления в целях повышения эффективности исполнения муниципальных функций 
	Нарушений бюджетного законодательства в сфере организации бюджетного процесса в течение отчетного периода нет
	9,2

 
	9,2

	2.
	Обеспечение проведения единой политики муниципальных заимствований муниципального образования «Город Новошахтинск», управления муниципальным долгом города Новошахтинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
	 Своевременное погашение муниципального долга
	Погашение кредита в соответствии с графиком погашения

 
	292,3
	-

	Всего
	
	
	
	301,5
	9,2
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